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Introduccion

En su expresion mas reciente el conflicto vasco ha estado bloqueado por
dos grandes «nudos»: para unos, «paz ha sido igual al fin de la violencia de ETA»;
para otros, «paz ha sido igual al reconocimiento del derecho de
autodeterminacion y de la territorialidad del Pueblo Vasco». En los ultimos seis
anos, elkarri ha tratado de transmitir la idea de que «paz es igual a didlogo,
acuerdo y consulta social». Hemos sabido, en todo momento, que esta idea no
representa una verdad absoluta. En todo caso, es una parte de la verdad o sirve a
la verdad. Hemos actuado en la conviccién de que, principalmente, la idea de
«dialogo, acuerdo y consulta social» contribuye a crear un espacio transitable y de
encuentro entre dos verdades aparentemente irreconciliables. Representa una
posibilidad de desenredar el bloqueo entre esos dos «nudos».

Realmente, la situacién del conflicto vasco ha estado atascada en buena
medida por la confrontacidon entre partidarios y detractores del reconocimiento en
el marco juridico politico espafol del derecho de autodeterminacion de Euskal
Herria. En este terreno concreto y en la practica, elkarri ha desarrollado tres ideas
complementarias para tratar de que la autodeterminaciéon contribuyese a la
resolucién del conflicto y no a su bloqueo permanente. En la practica estas tres
ideas han significado poco mas o menos lo siguiente: (1) ampliar la significacién
actual de la autodeterminacion, (2) flexibilizar sus formas de aplicacion juridico-
politica; y (3) defender la politica, la profundizacién en la democracia y la
participacion social.



1. Ampliar la significacion actual de la autodeterminacion

La autodeterminacién hoy estd afectada por un problema de desfase.
Conceptos como soberania o autodeterminacién han ido adquiriendo a lo largo de
la historia diferentes interpretaciones. En este momento, la defensa del derecho
de autodeterminacion, incluso el concepto de soberania, se asienta en definiciones
de hace cuatro décadas y se corresponde mas con el contexto internacional y social
de aquella época que con el actual. En 40 afios el mundo y nuestra sociedad han
cambiado mucho y, sin embargo, el concepto de autodeterminaciéon y su encaje en
la realidad actual no ha experimentado una actualizacién equivalente. Al menos
desde la situaciéon vasca, algunos hemos visto claramente que era necesario, e
incluso urgente, tratar de actualizar, renovar, o reciclar la significaciéon actual de la
autodeterminacién para que pudiera ser util a la resolucién del conflicto que
padecemos.

En su ultima etapa histérica y tal vez por atrincheramiento obligado, la
manera de concebir la autodeterminacién en nuestro pais ha sido un tanto
simplista y reduccionista. Creo que, a menudo, los partidarios de la
autodeterminacién hemos imaginado utdépicamente que ejercer el derecho de
autodeterminacion es ir un dia a votar en una urna en la que cada cual podra
elegir, como si de un menu se tratase, entre federacién, confederacion,
independencia, estado autondmico, estado asociado y otros. Esto, ademas, de que
no ha ocurrido nunca en ningun lugar del mundo, es ignorar la complejidad de los
procesos sociales y politicos.

Una de las dificultades con las que nos encontramos a la hora de reciclar,
actualizar o incluso desmitificar la significacion de la autodeterminacién es que,
ademas de idealizarse y simplificarse, su alcance se reduce al «acto», al «dia» de la
autodeterminacion y a la «victoria» futura. Paradéjicamente, se ignoran los
procesos que logicamente deben acompafar al ejercicio puntual de la
autodeterminacion.

En elkarri, hemos intentado superar esa vision simplificadora y
reduccionista de un concepto que afecta directamente a algo tan complejo como
es la convivencia social y politica en lugares en los que se dan cita identidades
plurales. Sin restar nada de su contenido esencial, hemos tratado de renovar la
manera de concebir la autodeterminacién por la via de ampliar y abrir su
significacién politica y social.

La aplicacion del derecho de autodeterminacién para un pueblo como
Euskal Herria y en el contexto actual, tendria al menos tres momentos que
deberian ser tenidos en cuenta: el proceso previo, el acto concreto y puntual de la
autodeterminacion y el proceso posterior de concrecién de los resultados en la
convivencia socio-politica.

Légicamente un primer modo de contribuir a la actualizacién del concepto
de autodeterminacion es compensar la importancia entre el «acto» concreto y
puntual (el «dia D») de la autodeterminaciéon y los procesos que lo acompafan.
Esto es al menos lo que hemos hecho desde elkarri. De este modo, esa
actualizacion se convierte desde el primer momento, no en una reduccién o
limitacion de contenidos, sino en una ampliacion del significado de la
autodeterminacion.



Tampoco se trata en ningun caso de difuminar, devaluar o desvirtuar el
significado profundo, simbélico e histérico del acto de la autodeterminacion sino
de consolidarlo considerando la importancia del proceso que lo debe acompafar.
Dejemos sentado, por tanto, que partimos de que no puede negarsele a un pueblo
el derecho a decidir libre, democraticamente y en un «acto» ante las urnas
cualquier alteracién, modificacién, reforma o cambio de su status politico.

En nuestro caso —e insisto en esto de decir «nuestro caso» porque no trato
de sentar catedra sino de explicar una experiencia concreta—, hemos tratado de
poner el acento en que la autodeterminacién debe ser un acto asentado en un
proceso integrador y de consenso y no un acto de escisién social o un proceso
disgregador. En Euskal Herria no parece deseable un proceso constituyente o de
soberania que se asiente, por ejemplo, en una mayoria del 51% de la poblacién,
frente al 49%. Ya tenemos la experiencia de la Transicién espafiola y de los efectos
que ha acarreado para el Pais Vasco el hecho de que se desarrollara sin el deseable
consenso socio-politico vasco. Sinceramente, no creo que sea interesante concebir
la autodeterminacién como un proceso de victoria de unos sectores sociales y
politicos sobre la derrota de otros. El ejercicio de la autodeterminacion requiere
un proceso previo de conciliacién politica.

Como consecuencia de estas reflexiones y consideraciones, elkarri ha
defendido que hoy en Euskal Herria el proceso de autodeterminaciéon debe tener
como objetivo una mayor integracién social y debe concebirse:

ecomo la libertad permanente que tiene un pueblo o una comunidad
para ampliar, mejorar o modificar los consensos basicos sobre su
convivencia socio-politica, mediante un proceso de didlogo y acuerdo
politico que pueda desarrollarse sin cortapisas y sin exclusiones,

ey como la facultad de contrastar socialmente los resultados de ese
proceso mediante consulta democratica.

A modo de resumen final de este apartado diremos que frente a una
concepcién de la autodeterminacién basada en el esquema siguiente:

autodeterminacion = 1. consulta popular

Desde la experiencia de elkarri, en el marco de Euskal Herria y de un
conflicto politico y violento, consideramos mas adecuado ampliar la significacién
de la autodeterminacién en base al siguiente esquema:

autodeterminacion = 1. didlogo (negociacion politica)
2. acuerdo (consenso integrador)
3. consulta popular




2. Flexibilizar las vias de aplicacion juridico-politica de Ila
autodeterminacion

elkarri ha tratado a lo largo de los uUltimos afios de situar la importancia
de la autodeterminacién mas como principio politico o como idea democratica que
como categoria juridica o férmula de derecho internacional o de derecho humano.
Hemos creido que era muy importante diferenciar entre el principio politico de la
autodeterminacién (la idea) y la categoria juridica de la autodeterminacién (la
formula o via).

En el caso vasco ha existido la tendencia bastante acusada de considerar
que la manera de resolver la cuestion de la autodeterminacién era lograr un
reconocimiento expreso de este derecho en el marco juridico, politico y
constitucional del Estado espafiol y del francés. No obstante y desde el punto de
vista de la historia politica internacional, el reflejo constitucional del derecho de
autodeterminacion ha tenido pocos efectos determinantes.

El constitucionalismo de la revolucién francesa lo utilizé para justificar su
expansionismo territorial. Tras la Primera Guerra Mundial el reconocimiento
constitucional del derecho de autodeterminacién quedd inhibido por otras normas
internacionales que afirmaron el principio de integridad territorial de los estados.
Por ultimo, la disolucion de la URSS o de Yugoslavia se hizo al margen de los
articulos constitucionales que reconocian el derecho de autodeterminacion.

Son pocos los casos de ejercicio de la idea de la autodeterminacién que se
hayan legitimado mediante el recurso a enunciados constitucionales de
autodeterminacién o a una interpretacién directa del derecho internacional en
este terreno. A los ya citados de la URSS o de Yugoslavia, cabria anadir la
reunificacion de Alemania o el caso de Quebec.

Los Estados Balticos se apartaron de la URSS no en virtud del derecho de
autodeterminacidon reconocido en la Constitucion, sino declarando nula su
adhesién de 1940 a la Unién Soviética. Alemania se reunific6 mediante una
decision basada en la voluntad politica y en la coyuntura histérica y no mediante
el reconocimiento juridico de la autodeterminaciéon. En Canada no existe ninguna
disposicion juridica o constitucional que ampare el derecho de autodeterminacién
de Quebec, pero se ha podido ejercer la idea de la autodeterminacién mediante la
competencia autonémica de Quebec para convocar consultas populares. Uno de
los pocos casos que existen de aplicacién de un enunciado constitucional de
autodeterminacion es la independencia de Singapur respecto de Malasia en 1965.

¢Doénde quiere desembocar este recorrido por la autodeterminacién? Trato
de plantear una reflexiéon sobre la utilidad que tiene para la resolucion del
conflicto vasco el debate sobre la cabida o inclusién del reconocimiento del
derecho de autodeterminaciéon en el marco juridico politico espafol. Centrar el
debate en la necesidad de lograr la cabida de ese reconocimiento juridico, —es
decir, en la aplicacién a nuestro conflicto de una categoria juridica internacional o
constitucional— nos empuja a terrenos politicos poco fértiles.



En mi opinién, lo importante no es tanto la férmula, via o categoria juridica
de legitimacion como la idea, el principio politico por el que este pueblo tiene
derecho a decidir libre y democraticamente su status y su futuro. La opcién de
limitar el valor o la posibilidad real de autodeterminarse a la consecucién previa
de su reconocimiento dentro del marco juridico-politico o constitucional es
estrechisima y en su estrechez puede terminar siendo un callejon sin salida. La
idea, el principio politico es amplio y permite un campo de posibilidades mucho
mayor. El reconocimiento del derecho de autodeterminacion en el marco juridico-
politico no es estrictamente necesario. Lo necesario es hacer posible que este
pueblo pueda decidir libre y democraticamente sobre su status, mediante la
férmula democratica y practica que resulte mas util y eficaz.

Si lo previo es lograr que el marco vigente recoja el reconocimiento juridico
de la autodeterminacion, nos enzarzamos en un camino largo, tortuoso, y de
destino incierto. Es una opciéon poco viable para conseguir de hecho la
autodeterminacion. Si consideramos que esto no es imprescindible, se abren
multiples posibilidades, al menos tantas como las que ya han sido citadas en la
reciente historia internacional. Tal vez los ejemplos mas cercanos en el tiempo son
los procesos de Quebec y de Irlanda. En ambos casos, se ha optado por vias de
hecho que no se han centrado en el reconocimiento juridico de la
autodeterminacion sino en vias politicas reales que permiten llevar adelante la
idea de la autodeterminacion.



3. Defender la politica, la profundizacion en la democracia y la
participacion social

Todo lo anterior ha representado una parte pequefa de nuestro trabajo
por la paz. Lo fundamental ha sido la defensa de la politica como un proceso no
violento de didlogo, acuerdo y consulta social que se compromete en la busqueda
de soluciones democraticas y de consenso ante los problemas que tiene planteados
una sociedad. Hemos trabajado también por incentivar la participacion social en la
politica y en la construccién de la paz.

Han sido seis afnos de trabajo defendiendo el didlogo y la negociacién
politica, no sélo porque existiera un fenémeno de violencia sino, principalmente,
porque en el Pais Vasco existe una ausencia de consensos basicos y valores
entendidos. Un pueblo no sélo tiene derecho a mejorar los acuerdos sobre su
convivencia sino, de alguna manera, tiene el deber de hacerlo.

Especialmente en los ultimos dos afos, hemos dedicado buena parte de
nuestro trabajo a investigar escenarios viables de mayor consenso socio-politico
que el actual. Escenarios que integrasen la gran pluralidad politica, sociolégica y
territorial de nuestro pais y que tratasen de respetar la idea democratica de la
autodeterminacion. Nos hemos obligado a pensar en la autodeterminacion como
un proceso de integracion y cohesién social y a la vez como una idea democratica
abierta a distintas vias de aplicacion.

En este contexto hemos trasladado a todos los partidos politicos los
resultados de esa investigacion de la que pueden extraerse dos grandes
conclusiones.

eUna opcién, no la Unica, sino una opcién que puede facilitar un proceso
viable de revision democratica y dialogada del actual status de la Comunidad
Auténoma Vasca y de Navarra se encuentra en la Disposicién Adicional Primera de
la Constitucién espafiola que a modo de posdata constitucional reconoce los
derechos histéricos del Pueblo Vasco y su posibilidad de actualizacion. Este puede
ser un punto de encuentro transitable para iniciar un proceso de didlogo y
negociacion politica sin exclusiones.

eDe nuevo una opcién, no la Unica, sino una opcién de contribuir a
encontrar una via de aplicaciéon de la idea democratica de la autodeterminacion
puede girar en torno a situar en el Parlamento Vasco y en el Parlamento Navarro
la capacidad de convocar consultas populares. La investigacion desarrollada hasta
la fecha por elkarri, concluye que la actualizacion y proyeccién hacia el futuro del
concepto de derechos histéricos puede traducirse hoy en la capacidad de las
comunidades de raiz foral, o el «xdmbito vasco-navarro» de manifestar su voluntad
politica de un modo propio y singular. En este sentido, la facultad para convocar
consultas populares puede ser un mecanismo para hacer efectiva esa idea.

Concluyo afirmando que la idea de la autodeterminacion puede jugar un
papel preventivo en los conflictos y puede también contribuir a su resolucién.
Ahora bien desde la experiencia concreta de elkarri debemos anadir que para
gue esto sea asi, es necesario articular un proceso real que supere las concepciones
simplistas, reduccionistas, arrojadizas o de escision social de la autodeterminacion
y que permita ampliar su alcance y significacién actual.



