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presentacionccla serie

Esta edicion especial monografica sobre el Foro de partidos da
comienzo a una linea de trabajo de elkarri. Sucede a «Eraikikasi»,
una iniciativa de divulgacion social de cultura de conciliacion que
durante un afio ha abordado en cuatro oleadas trimestrales las cla-
ves para un proceso de paz: «facilitar», «cooperar», «no excluir» y
«profundizar en la democracia». Se trata de unas publicaciones que
son enviadas a 40.000 direcciones y que llegan a los principales
nucleos del tejido social del pais.

Tras un balance satisfactorio de la experiencia, este movimiento
social ha decidido poner en marcha una nueva serie, con una ima-
gen renovada. Esta nueva serie aborda temas muy concretos y de
actualidad en el proceso de paz como: «victimas en el proceso de paz»,

«la participacion social», «los presos» o «la consulta popular». Todos
ellos contaran con una publicacion monografica, como ésta que estas
leyendo, ademas de una serie de actividades locales y generales: salidas a la
calle informativas, charlas, mesas redondas e iniciativas movilizadoras.

El esquema trata de ser lo mas sencillo y claro posible y concentrara en una o varias
propuestas o acciones concretas todo su contenido. Por ejemplo, este folleto y esta
camparfa sobre el Foro de partidos incluye una recogida de adhesiones voluntarias a
favor de la puesta en marcha del Foro de partidos para ser remitida a los Presidentes
de la CAV, de Navarra y de Espafia.

de ~edicion
monograficax/orode »

La paz y la normalizacién se construyen en todos los &mbitos
sociales y, obviamente de manera muy destacada, también en el
nivel politico. Esta monografia aborda ese nivel. Otras hablaran
de la participacion ciudadana o de la humanizacion.
Cuando este movimiento social nacio, en 1992, la reivindicacion
del didlogo para la paz tenia un caracter innovador, casi revolu-
cionario respecto al modelo dominante. Hoy, la demanda de dialogo, cada
vez menos cuestionado como método, tiene una concrecion grafica y clara, con nom-
bres y apellidos: la puesta en marcha de un Foro de partidos.

Por supuesto, el Foro de partidos es s6lo una herramienta. Para construir la paz
hace falta, ademas, voluntad y proyectos. Pero también la voluntad y los pro-
yectos necesitan procedimientos democraticos para desarrollarse.

Desde una mentalidad dindmica y progresiva, en rigor, hoy habria que hablar
de conversaciones multipartitas que conduzcan al Foro de partidos, para que éste,

a su vez, alumbre nuevos acuerdos. Este folleto, en cualquier caso, se centrara en
el tramo intermedio, es decir, el Foro de partidos.

Y quiere contribuir a él de dos maneras. Primero, difundiendo socialmente una con-
crecion y visualizacion de la idea del Foro de partidos. Segundo, ofreciendo la oportu-
nidad de sumarse y apoyar la propuesta para que sea transmitida a los responsables
politicos.




En cualquier proceso de paz, el dialogo ocupa, junto a la no violencia,
un papel fundamental. Este principio necesita una concrecion aqui y
ahora. Segun otras experiencias cercanas, el Foro de partidos es el proce-
dimiento mas logico y eficaz para ejercitar el dialogo democratico y sin
exclusiones. En la practica, significa que los representantes politicos
acuerdan trabajar juntos para buscar soluciones a los problemas de con-
vivencia no resueltos, a través del contraste de posiciones y de propues-
tas nuevas que recaben mayor consenso que la situacion actual. La ima-
gen mas cercana es la de las conversaciones en el Palacio de Stortmont en
Belfast que desembocaron en el acuerdo de paz de Viernes Santo.

El primer objetivo del Foro de partidos es facilitar y conducir el proce-
so de paz, ofreciendo un marco de encuentro y confluencia. Es el taller
de reparacion de conflictos. Establece los principios y procedimientos del
proceso. En nuestro caso, su meta Ultima es concretar un nuevo consen-
so basico sobre la convivencia en la Comunidad Auténoma Vasca y Nava-
rra, que incluya a todos y todos acepten. En definitiva, su misidn es pro-
mover la normalizacion politica. O lo que es lo mismo, pactar las reglas
de juego politico y, especialmente, como dirimir a futuro los conflictos de
manera pacifica y democratica.

Todo aquello que genera confianza mutua. Especialmente: el compro-
miso con el proceso democratico y las vias politicas y pacificas; el respeto
a la voluntad popular mayoritaria; y la inexistencia de limites previos. La
ausencia permanente de todo tipo de violencia y el empuje social son los
principales factores facilitadores.

Como cualquier grupo de trabajo o comisién parlamentaria. Dentro de
cierta flexibilidad, la l6gica invita a establecer y recorrer cuatro pasos.

1° paso. Establecimiento del procedimiento de trabajo, la agenda y las
normas para la decisidn. En otros procesos consume la mayor parte del
tiempo. Es de alcance estratégico acordar y compartir el método de tra-
bajo antes de entrar en contenidos.

2° paso. Intercambio y discusién de andlisis y propuestas. Aquellas pro-
puestas y matices capaces de recabar el apoyo de todas las posiciones son
las que finalmente saldran adelante.

3° paso. Reflejo de las propuestas de acuerdo en el ordenamiento juri-
dico e institucional. La concrecién en papel de las conclusiones y en for-
mato legal es el test de veracidad y viabilidad de las voluntades de solu-
cion.

4° paso. Validacién democratica. Mediante la aprobacion institucional
y, finalmente, mediante la ratificacidon social en consulta popular.



En nuestro caso, tratdndose de un conflicto que afecta a dos comuni-
dades politicas, CAV y Navarra, parece légico que el Foro de paz cuente
con dos mesas: en Vitoria y Pamplona. El lugar fisico pueden ser los Par-
lamentos u otro que todos consideren interesante. También parece con-
veniente que exista comunicacién y coordinacién entre los responsables
de ambas mesas.

Todos aquéllos que los representantes politicos consideren oportunos.
A modo de simulacién, una propuesta de agenda podria ser la siguiente:
1. Procedimiento de trabajo: normas de funcionamiento y calendario.
2. Balance del régimen autondmico. Potencialidades y déficits.
3. Futuro status juridico y politico de la CAV y de Navarra: propues-
tas de mejora del marco de convivencia sociopolitica.
3.1. Revision, concrecion y pacto sobre el sujeto y ambito
de decision: quién decide, sobre qué y como.
3.2. Autogobierno y soberania.
3.3. Relacion politica entre la CAV, Navarra e Iparralde.
3.4. CAV/Navarra en el marco europeo.
3.5. Previsiones y garantias para dirimir conflictos a futuro.
4. Concrecion y reflejo normativo de las propuestas; incorpora-
cion al ordenamiento juridico
5. Reparacion de las victimas de la violencia en el proceso de
paz.
6. Los presos y exiliados en un futuro en paz.
7. Itinerario de aprobacion institucional y ratificacion popular de los
acuerdos.

Los interlocutores en el Foro de partidos son aquellos representantes
politicos que designen los partidos con presencia en los Parlamentos de
la CAV y Navarra. El paso previo por las urnas avala la legitimidad y cer-
tifica el nivel de apoyo social de cada opcion. La moderacion y dinami-
zacion puede correr a cargo del Lehendakari o del Presidente en Nava-
rra, o bien otra autoridad reconocida por todos los participantes. El
Gobierno central debe tener también una intervencion singular en las
conversaciones. Asi mismo, es conveniente que el Foro esté abierto y
establezca un mecanismo para la participacion ciudadana mediante la
escucha y consulta con agentes y referentes sociales, expertos y aquéllos
que quieran hacer sus aportaciones para ser tenidas en cuenta si se con-
sideran utiles.

El proceso de paz esta en crisis en el momento de escribir estas lineas.
La persistencia de la violencia y la ausencia de dialogo indican mala salud
y auguran la continuacién del sufrimiento y enquistamiento de los pro-
blemas. Han pasado las elecciones generales, conocemos un poco mejor
la realidad sociopolitica del pais y se abre un periodo, en principio, de
dos afios y medio sin convocatorias electorales a la vista. Para salir del
impasse actual procede tomar la iniciativa, desbloquear la situacion y
abordar los problemas en torno a una mesa de trabajo.



Te dejamos esta pagina para que anotes tus reflexiones tras
leer esta propuesta del Foro de partidos.

El Foro de partidos depende de todos/as. Te adjun-
tamos una tarjeta a franquear en destino para que, si
estas de acuerdo, la rellenes y la envies por correo a elkarri. Este movi-
miento social hard llegar todas las adhesiones recibidas al Lehendakari de la
CAV, al Presidente del Gobierno de Navarray al Presidente del Gobierno Cen-
tral, como estimulo e incentivo en su tarea de dinamizar el proceso de paz.

Si tienes cualquier observacion que hacer llegar a elkarri puedes enviar-
nosla a cualquiera de nuestras sedes o por correo electronico a elkarri@elka-
rri.org. Estaremos muy agradecidos/as. Puedes estar seguro/a de que la estu-
diaremos y la tendremos en cuenta.




