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kontsultaz informatzeko
eta parte hartzeko
proposamen bat

«Hartu parte kontsultan» ekimena aurkeztu zuen Lokarrik —akordio eta kontsulta-
ren aldeko herritar-sarea— urtarrilean. Ekimenaren helburu nagusia zen herri-kon-
tsultari buruzko partaidetza-, eztabaida- eta hausnarketa-gune bat sortzea, betiere
normalizazio politikorako prozesua desblokeatzeko asmoz. Kontsulta-deialdiarekin,

herritarren borondatea bihurtuko da protagonista; hori dela eta, komeni da argizea

hari buruzko zalantzak eta iritzi publikoa prestatuz joatea kontsulta-egunerako.

Herri-kontsultaren deialdiarekin lotutako zenbait agiriren argitalpena du oina-
rri ekimenak. Martxoan plazaratu genuen lehena —«Komenigarria ote herri-
kontsulta egitea»—, non jaso genituen «Hartu parte kontsultan» galde-sortako
emaitzak eta ondorioak, gure egoera politikoa ederki ezagutzen duten bi aditu-
ren iritziak eta gai honi buruz Lokarrik ateratako ondorioak. Ekainean argitara-
tu genuen bigarrena (www.lokarri.org web orrian irakurri, edo 902 42 10 10 te-
lefonora deitu eta eskatu), non aztertu genuen Eusko Jaurlaritzak aurkeztutako
herri-kontsultaren eta horren antzekoen legezkotasun-maila. Horrez gain, azter-
tu genuen zer dioten Espainiako Konstituzioak eta Gernika, Andaluzia eta Ka-
taluniako estatutuek erreferendumen eta kontsulten arautzeaz, eta Suitza, AEB
eta Austriako adibideak ikusi. Argitalpen horretan, ondorio hau plazaratu zuen
Lokarrik: legezkoa da kontsulta deitzea. Horrenbestez, lege orokor bat proposatu
zuen Lokarrik herri-kontsulten deialdiak arautzeko.

Hirugarren argitalpen honetan —«Hartu parte kontsultan» serieko azkena—,

kontsultan parte hartzeko eta hari buruzko informazioa emateko proposamen bat

ageri zaigu. Heldutasun demokratikoaren adibidetzat du kontsulta argitalpenak, eta
zergatik den integratzailea azaltzen du.

Argitalpenaren bigarren zatian, gai zehatzagoei ekiten die argitalpenak, eta proposa-
men bat egiten die EAEko gobernu, legebiltzar eta alderdi politikoei kontsultaren edu-
kiei buruzko informazioa hedatu eta herritarren partaidetza sustatzeko. Hiru jardunbide
proposatzen ditugu: 1) zuzeneko informazioa, 2) eztabaida eta partaidetza, eta 3) segimen-
dua eta ebaluazioa.

Prentsaurreko bidez aurkeztu genuen proposamen hori, ekainaren 20an; azken argitalpen
hau, berriz, Eusko Legebiltzarreko osoko bilkuraren aurretik idatzia da, Eusko jaurlaritzak bul-
tzatzen duen herri-kontsultaren gaineko lege-proposamena eztabaidatu eta bozkatzeko bilkura
aurrekoa alegia. Aukera guztiak zabalik daude: gerta daiteke Legebiltzarrak ez onartzea propo-
samena; gerta daiteke Auzitegi Konstituzionalean errekurtsoa aurkeztu eta kontsulta-deialdia
baliogabetzea... Egoera hipotetiko horietako edozeinetan erabiltzeko proposamena duzue Lo-
karrik aurkezten duen hau: informazio- eta partaidetza-ariketa da, beharrezko tresna indarke-
riarik eza, elkarrizketa, akordioa eta herri-kontsultaren alde egiteko, horiek baitira bakearen
eta normalizazio politikoaren bidean aurrera egiteko printzipioak.



Heldutasun demokratikoaren
adierazle da herri-kontsulta

Sarritan, zuzeneko demokraziari, erreferendumei, herri-kontsultei eta
antzekoei buruz ari garela, badirudi utopia baten gainean mintzo gare-
la, gizarte parte-hartzaile, informatu eta askea eratzea ezinezkoa balitz
bezala. Alabaina, mundu osoan gero eta hedatuagoa da erreferendumen
eta herri-kontsulten erabilera, serie honetako aurreko argitalpenetan
aipatu izan dugunez. Izan ere, zuzeneko demokrazia garatzeko ezinbeste-
ko tresnak dira horiek, demokrazia tradizionalak bete ezin dituen beha-
rrizan sozialak asetzeko sortuak. Bestalde, ez ditugu kontrajarritzat har-
tu behar bi kontzeptu horiek, zuzeneko demokrazia eta ordezkatzailea
alegia, baizik eta elkarren osagarri. Zuzeneko demokraziak gizartearen
zenbait premia eta aldarrikapen eramaten ditu politikaren plazara, eta
gobernu eta parlamentuei dagokien lanari bidea markatzen dio. Errefe-
rendum eta kontsulta bidezko zuzeneko demokraziari esker, gai politiko
garrantzitsuenetan parte hartu ahal dute herritarrek; horrez gain, gala-
razi egiten du gizartearen nahien eta politikagintzaren arteko etena
eguneroko jarduera politikoak eragiten duen etsipena dela eta.

Badute zuzeneko demokraziako tresna horiek beste onura aipagarri
bat ere: kontsultei esker, helduago eta eraginkorrago bihurtzen dira he-
rritarrak. Gizarte bati kontsulta bat proposatzen bazaio, hautesle guz-
tien hausnarketak gai horretara biltzen dira, bai baitaki hautesleak be-
re erantzunaren esku dagoela honelako edo halako politika egitea gero.
Erantzukizun- eta erabakimen-ariketa egiten du gizarteak; beraz, kome-
ni da gizarteak botere hori behar bezala erabiltzen ikastea. Erantzukizun
eta botere gehiagok, finean, gizabidezko kontzientziaren hobetzea da-
karte.

Zenbait baldintza bete behar ditu, baina, herritarren erantzukizun-
ariketa horrek. Ez da bidezkoa gizarteari bere nahia zein den galdetzea
ez bazaizkio iritzia osatzeko tresnak eta baliabideak ematen.

1- Denbora behar du kontsultak. Demokrazia ordezkatzailea baino
konplexuagoa da zuzeneko demokrazia. Ondo asko dakizkigu demokra-
gdaordezkatzailearen mekanismoak, zeinek hauteskunde-kanpainak di-
tuzten goi-adierazpide. Herri-kontsulten sustatzaileek, ordea, ahalegin
handia egin behar izaten dute herritar gehienak berenganatzeko. Hau-
teskunde «nomal» batzuetan, aski izaten da emaitza onak eskuratzea,
eta alderdien helburua hautesle gehienen babesa jasotzea izaten da.
H e rri-kontsulta baten helburua, ordea, hautesleen erdien gehi baten
babesa jasotzea da. Hortaz, informazio-lan handia egin behar izaten da
hemitamn partaidetza bultzatu eta haien babesa jasotzeko.

2- Diseinu erraza izan behar du kontsultak. Herri-borondatearen zu-
zeneko adierazpena erraztu egiten du kontsultak baldin eta galdera bat

edo oso gutxi badauzka, argi idatziak, teknizismo konplexurik ez badu
eta garrantzi bereziko gaia proposatzen badu. Alde horretatik, herrita-
rrek oso garrantzizkotzat dituzten gaiei buruzkoak izaten dira parte-har-
tze handieneko kontsultak. Aitzitik, lege oso konplexuei buruzko erre-
ferendumek, edo herritarrek oso garrantzizkotzat ez dituzten gaien gai-
nekoek ez dute irrika bizirik eragiten, eta handia izaten da horietan abs-
tentzioa.

3- Zenbat eta kontsulta gehiago deitu, orduan eta konplexuagoa izan
daiteke gaia. Zuzeneko demokraziako ariketa hori zenbat eta gehiago-
tan egin, are konplexuagoa eta sakonagoa da herritarrei kontsulta da-
kiekeen gaien zerrenda. Ohiz kanpoko neurritzat erabiltzen den lekue-
tan, gizartearen geroa erabakiko duten gai nagusiei buruz bakarrik gal-
detu ohi da. Sarri erabiltzen den tokietan, aldiz, era guztietako gaiak
erabakitzen dira kontsulta bidez. Serie honetako aurreko argitalpenean
(herri-kontsulten legezkotasunari buruzkoa) azaldu genuenez, Suitzan,
AEBn... sarri deitzen dituzte erreferendumak eta kontsultak, era guztie-
tako gaien gainean: zergak, ingurumen-politika, azpiegiturak... Gizarte-
ari galdetzeak berekin dakarren heldutasun-prozesuak jarduera politiko-
an parte hartzeko kontzientzia sortzen du herritarren artean. Hori dela
eta, gatazka sozial nagusiak gizalegez konpontzeko erabil daiteke tresna

hori, kontsulta alegia.




Integratzaileak dira herri-kontsultak?

Herri-kontsultaren aurka egiteko erabiltzen ari den arrazoi nagu-
sietako bat da euskal gizartea zatitzeko arriskuan jar dezakeela.
Ohartuko zinetenez, ez du adostasun handirik sortu alderdi politi-
koen artean bake eta normalizazio politikorako prozesua desbloke-
atzeko herri-kontsulta deitzeak. Askoz hobe zatekeen alde guztien
arteko adostasuna, inor bazterrera utzi gabe, gero kontsulta bidez
berresteko. Baina ezin izan da eratu oinarrizko adostasun hori, ba-
tez ere alderdi batzuek ez zutelako benetako elkarrizketa-prozesurik
abiarazi eta hitzarmen politiko batera iritsi. Orain diote, berriz,
kontsultak zatitu eta erdibitu egiten duela gizartea.

Herri-kontsulta batek ez du, berez, gizartea zatitzen. Lepora da-
kioke, agian, unerik egokienean ez datorrela, edo edukia ez dela
aproposena gizarteak hau edo bestea argiro erabakitzeko, baina, de-
mokraziaren ikuspegitik, kontsulta batek ez du gizartea zatitzen.
Izatekotan ere, gizarteko zatiketak areagotzeko arrisku handiagoa
legoke herritarrei aukera bat bakarrik (eta behar den adostasunik
gabe) jarriz gero etorkizuneko proiektu politikoei buruz. Aldiz, ba-
kea eta normalizazio politikorako prozesua desblokeatzeko kontsul-
tarik egiten bada, arrazoi horrek ez du balio, are gutxiago jakinik
zer eskatzen zaien herritarrei: alderdi politikoei eskatzeko bultza de-

zatela akordioa ekarriko duen negoziazio-prozesu bat.

Bizikidetza-hitzarmen oinarrizko bat behar du, hain justu ere,
euskal gizarteak, bake bidez eta demokratikoki kudeatzeko aniztasu-
na. Bizikidetza hobetzea galarazi egiten du euskal gizartea elkarriz-
keta eta akordioa blokeatzen dituen egoeran edukitzeak. Europako
leku askotan jarduera demokratiko legitimoa, normala eta ohikoa
da herritarrei galdetzea beren arazoak konpontzeko oinarrizko
printzipioei buruz. Kontsultak ez du gizartea zatitzen; elkarrizketa
eta akordiorik ezak eragozten du zatiketak gainditzea.

Kontsultaren emaitza integratzailea izatea, hori da funtsezkoa,
gutxiengoaren oinarrizko eskubideak urratu gabe legitimatzen baitu
gehiengoaren borondatea. Eusko Jaurlaritzaren proposamenari da-
gokionez, politikoki eztabaidagarri gerta liteke aldeko zein kontra-
ko emaitza, baina ezin zaio egotzi bizikidetza eta demokraziaren oi-
narrizko printzipioen aurkakoa denik. Noski, galdeketa horrek
baiezkoaren, ezezkoaren, abstentzioaren eta boto zuriaren edo ba-
liogabearen aldekoen artean banatuko du gizartea, iritzia eskatzen
zaion beste zeinahi bozketatan bezalaxe.

Integratzailea, bateratzailea izan dadin kontsulta, bi baldintza
hauek bete behar ditu: 1) handia izatea parte-hartzea kontsulta-
egunean, eta 2) hausnarketa-, heldutasun- eta erantzukizun-proze-
su baten emaitza izatea herritarrek galderei ematen dieten erantzu-
na. Horretarako, kontsulta egin aurretik, informazio-lan handia
egin behar da, eta herritarren partaidetza eta eztabaida sustatu
kontsultaren edukien gainean. Aurreko ataleko arrazoibideari ja-
rraiki, denbora eta, batez ere, bitartekoak behar dira herritarrek
iritzi garbia izan dezaten kontsulta-egunean eman beharreko boto-
aren gainean.

Alde horretatik, badu hutsunerik, Lokarriren iritziz, Eusko Jaur-
laritzaren lege-proiektuak, hauteskunde-prozesu arrunt bateko me-
kanismoak bakarrik aurreikusten baititu. Hauteskundeetan baino
erantzukizun eta desafio handiagoa bereganatzen dute herritarrek
kontsulta honetan, oso gai garrantzitsuei buruz (bakea, normaliza-
zio politikoa...) duten iritzia adierazi behar baitute. Bestalde, zuze-
neko demokraziako ariketa berria dugu; ez gaude horretara batere
ohituak. Horregatik, bada, Lokarrik uste du kontsultari buruzko in-
formazioa emateko eta partaidetza sustatzeko plan bat abiarazi be-
har lukeela, ofizialki, Eusko Jaurlaritzak.
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II) Eztabaida eta partaidetza

[1I) Ebaluazioa eta segimendua




Hartu parte kontsultan

Argitalpen honekin amaitzen da «Hartu parte kontsultan» se-
riea. Alderdi politiko, erakunde publiko eta mugimendu sozialei
igorriko diegu argitalpena, gure gizartearen zati baten iritzia izan
dezaten. Uda eta gero, izango du jarraipenik Lokarriren hausnar-
keta-lan honek,eta ekimen eta agiri gehiago plazaratuko ditugu.

Argitalpen hau eta/edo lehendik argitaratutakoak jaso nahi
badituzu, deitu 902 42 10 10 telefono-zenbakira, edo bidali me-
zu bat lokarri@lokarri.org helbidera. www.lokarri.org helbidetik
ere jaitsi dezakezu. Argitalpen honi buruzko zenbait galdera aur-
kituko dituzu helbide horretan, zuen iritzia asko estimatzen bai-
tugu.

Lagundu nahi baduzu...
zer aukerak dauzkazu?

Lokarriko laguntzaile izateko izena eman
Lokarriko laguntzaileak bere ohiko funtzionamenduan edo kan-

paina eta ekimen zehatzetan parte hartzeko nahia agertu duten

pertsona guztiak dira.

Ekarpen ekonomiko bat egin
Lokarriri lagun diezaiokezu ekarpen ekonomikoren bat eginda.

Lokarriko bazkide egin zaitez

Bazkideek hilero kuota bat ordaintzen dute Lokarriren jarduera
ordaintzeko. Antolatzen diren ekintza guztietara gonbidatuta dau-
de eta aldizkariko informazioa jasotzen dute, hileroko aldizkariaz
eta argitaratzen diren argitalpen guztiez gain.

Aipatu edozein aukera horietarako jar zaitez hatu-emanetan
Lokarrirrekin

Tfnoa: 902 42 10 10
E mail: info@lokarri.org
Helbidea:
Lokarri
69 posta-kutxa
31080 Irufiea



