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Presentacion

En diciembre de 2003, Elkarri cumplira once afios trabajando por la pazy la nor-
malizacién de la convivencia en Navarra. Esta experiencia nos ha llevado ya hace
tiempo a la conviccidon de que, a pesar de los enfrentamientos politicos y de la gra-
vedad de la situacién de violencia y exclusién, la inmensa mayoria de nuestra socie-
dad comparte importantes consensos.

En Navarra existen unas voluntades sociales mayoritarias en torno a los derechos
humanos, el didlogo, el pluralismo, la cooperacién con la Comunidad Auténoma
Vasca o el respeto a la voluntad mayoritaria de la ciudadania de Navarra. Esta era
nuestra hipétesis y, hace unos meses, decidimos encargar un sondeo de opinién
para contrastarla con sus resultados.

En esta publicacion te presentamos esta encuesta. El documento tiene dos par-
tes. La primera y mas extensa recoge el informe de resultados del sondeo de opi-
nién. La segunda parte, mucho mas breve, resume la valoracién que Elkarri hace de
este estudio y expone el plan de trabajo de este movimiento social para los proxi-
mos meses.

Este monografico de la coleccién de publicaciones Eraikikasi ha sido remitido a
grupos politicos, asociaciones y referentes sociales de Navarra. Ademas, lo reciben
en su domicilio cerca de 15.000 personas que forman parte de la red social de par-
ticipacion de Elkarri en Navarra.

Este estudio tiene una enorme importancia para Elkarri. La nueva Conferencia
de Paz que se desarrollara a partir de marzo de 2004 o las propuestas y planes de
actuacion que, en el futuro inmediato, realice este movimiento social en Navarra
tomaran como punto de partida los consensos y voluntades sociales mayoritarias
que los resultados de este sondeo de opinidn reflejan.

Al mismo tiempo, Elkarri tomara en cuenta las decenas de aportaciones particu-
lares recibidas a lo largo de estos meses. Paralelamente al encargo de la encuesta
socioldgica, el pasado mes de junio, dimos difusién masiva a un folleto en el que
solicitAbamos aportaciones de ciudadanos/as y organizaciones sobre los consensos
sociales basicos en Navarra. En lineas generales, las opiniones recibidas coinciden
cuantitativamente con los resultados de la encuesta. Desde el punto de vista cuali-
tativo, ofrecen matices de gran valor e interés.



1. El sondeo
de opiniéon

Ficha técnica

Universo: Poblacién navarra mayor de
18 anos, 424.916

Nivel de confianza: 95,5% (2_)
Margen error: + 5
Entrevistas: 400 telefonicas

Muestreo: Estratificado por edad, sexo
y zona. La estructuracion de Navarra en
7 zonas, segun la comarcalizacion
conocida como Navarra 2000:
Noroeste, Pirineo, Pamplona y comarca,
Tierra Estella, Media Oriental, Ribera
Alta y Tudela.

Trabajo de campo:
Red Taller de Sociologia s.I.

Tratamiento de los datos:
Taller de Sociologia s.I. (Barbwin 5.2)

Analisis: Elkarri

Este informe recoge los resultados de un sondeo de opinién sobre los principios
o bases de consenso respecto al futuro y la convivencia en Navarra, realizado segin
la ficha técnica.

Aborda las siguientes cuestiones. En primer lugar, la preocupacién de la ciuda-
dania respecto a la paz y la convivencia en Navarra. En segundo lugar, mide el nivel
de identificacion o adhesion a varias hipétesis de principios o bases de consenso
respecto al futuro y la convivencia en Navarra, como objetivo central del estudio.
Estas hipotesis de principios o bases de consenso son las siguientes, ordenadas
segun el nivel de apoyo social: (1) cualquier decision sobre la convivencia y el futu-
ro de Navarra debe ser consultada a la ciudadania; (2) el apoyo a la exigencia del
cese de los atentados de ETA; (3) el respeto del pluralismo y la diversidad de
Navarra; (4) los derechos humanos de todas las personas es la base para construir
la paz; (5) la existencia en nuestra comunidad de problemas de convivencia politi-
ca pendientes de resolver; (6) la solucién de estos problemas mediante el didlogo
sin exclusiones; (7) el estrechamiento de relaciones con la Comunidad Auténoma
Vasca respetando la autonomia de Navarra.

El estudio ofrece en tercer lugar, de manera complementaria, la valoracién social
de la ilegalizacién de Batasuna/EH, segun su repercusién en la convivencia de
Navarra. Por ultimo, presenta unos datos sobre el nivel de conocimiento del movi-
miento social Elkarri en la sociedad navarra y la opinién sobre su labor.

El analisis tiene en cuenta las cifras globales y la relacion con las variables inde-
pendientes de sexo, edad, voto en las ultimas elecciones y zona de Navarra, segun
zonificacién 2000.

. La preocupacion social respecto a la
paz y la convivencia en Navarra

grafico 1. Preocupacion respecto a la paz y la convivencia en Navarra

Una importante preocupacion social respecto a la
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II. Los principios o bases de consenso respecto
al futuro y la convivencia en Navarra

Principio 1. Cualquier decisiéon sobre la conviven-
cia y el futuro de Navarra debe ser consultada
con los ciudadanos/as de Navarra

Podriamos denominarlo el primer principio, por ser el que
mas adhesion recaba entre la poblacién navarra: cualquier
decision sobre la convivencia y el futuro de Navarra debe ser
consultada con los/as ciudadanos/as de Navarra. Nueve de
cada diez personas se muestran muy de acuerdo y la mayo-
ria del resto, bastante de acuerdo. Practicamente son inexis-
tentes las posiciones contrarias. Este apoyo casi unanime se
mantiene en todas las edades, ambos sexos, todas las zonas
de Navarra y las diferentes opciones politicas. El marco nava-
rro de decisién es un denominador comun.

gréfico 2. Cualquier decision sobre la convivencia y el futuro de
Navarra debe ser consultada con los ciudadanos/as de Navarra

Principio 2. Apoyo a la exigencia de cese de los
atentados de ETA

Igualmente con cifras de apoyo cercanas a la unanimidad,
mas de nueve de cada diez personas se muestran muy o bas-
tante de acuerdo con el apoyo a la exigencia del cese de los
atentados de ETA. Este alto nivel de identificacién se man-
tiene sin variaciones destacables en ambos sexos, los dife-
rentes grupos de edad y las zonas de Navarra. Segun los res-
pectivos electorados, los votantes de IUN-NEB manifiestan el
maximo apoyo y los de AuB el menor, en todo caso siempre
en posiciones muy mayoritarias.
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Principio 3. Respeto del pluralismo y la diversidad
lingUistica, politica y de identidades que convi-
ven en Navarra

Se trata de un principio con el que también esta muy o
bastante de acuerdo mas del 90% de la sociedad navarra: el
respeto del pluralismo y la diversidad linguistica, politica y
de identidades que conviven en Navarra. Es un apoyo cons-
tante en ambos sexos, los diferentes grupos de edad, las
zonas de Navarra y también entre las diferentes opciones de
voto politico.

gréfico 4. Soy partidario/a de respetar el pluralismo y la diversidad de Navarra

Principio 4. El respeto de todos los derechos
humanos de todas las personas es la base para
la construccion de la paz

También con apoyo muy mayoritario, superior al 90%
entre la suma de muy y bastante de acuerdo, el respeto de
todos los derechos humanos de todas las personas es consi-
derado por la sociedad navarra la base para construir la
paz, sin distincién de sexo, edad, zona de residencia o voto
politico.
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grafico 5. El respeto de todos los derechos humanos de
todas las personas, base para construir la paz
100
90 1 75,1

80 1
70 1
60 1
50 1
40
30 1

17

Ny > P
T T T T
degg%eergo dgsasgigzgo

Bastante de

Regular
acuerdo

Muy de
acuerdo



50
45 1
40 1
35
30
25
20 A
15 4
10 1

grafico 6. En nuestra comunidad hay problemas

de convivencia politica pendientes de resolver

46,1

25,7

Muy en Bastante

desacuerdo  de

sacuerdo

Regular

Bastante de

acuerdo

Muy de
acuerdo

NS/NC

Principio 5. En nuestra comunidad hay problemas
de convivencia politica pendientes de resolver

El siguiente principio en orden de adhesién social es la
existencia en Navarra de problemas de convivencia politica
pendientes de resolver. Mas de siete de cada diez personas
estan muy o bastante de acuerdo. En este punto comienzan
a ser significativas las posiciones matizadas: una quinta parte
de la poblacién esta de acuerdo a medias, lo que probable-
mente se debe interpretar como la existencia de alguna pun-
tualizaciéon respecto a la hipétesis consultada o a su enun-
ciado.

Si bien, entre ambos sexos y por edades, las diferencias
son minimas, en este caso entre las zonas de Navarra si se
aprecia cierta diferencia. Las posiciones mayoritarias se man-
tienen en todas las zonas, pero en un abanico donde los
habitantes de la zona Noroeste son los que mas nitidamente
apoyan esta afirmacion y los de la Ribera Alta los que menos.
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Principio 6. Nuestros problemas de convivencia se
solucionaran mediante un didlogo sin exclusiones

Este principio recibe en conjunto un nivel de adhesiones
similar al anterior. Mas de siete de cada diez personas estan
muy o bastante de acuerdo con que nuestros problemas de
convivencia se solucionaran mediante un didlogo sin exclu-
siones. Una parte minoritaria muestra un acuerdo regular, es
decir, matizado respecto a la afirmacién. Y en este principio
comienza a manifestarse una oposiciéon contraria significati-
va: algo mas de una de cada diez personas declara su desa-
cuerdo total o parcial, la mayor parte de ellos situados entre
los votantes de UPN.

Segun las zonas de Navarra, y aun dentro de adhesiones
superiores al 70%, la poblacién de la zona Noroeste es la
mas nitidamente alineada y la de la Ribera Alta, la menos. En
las diferentes opciones politicas consigue una adhesion
mayoritaria, aunque con diferencias importantes: los mas
rotundamente favorables son los votantes de Aralar, los
menos, los de UPN.
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grafico 8. Soy partidario/a de una relacion mas estrecha que
la actual con la CAV respetando la autonomia de Navarra
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Principio 7. Una relacion mas estrecha que la
actual con la CAV respetando la autonomia de
Navarra

Casi dos terceras partes de la poblacién de Navarra se
muestra muy o bastante de acuerdo con este principio, plan-
teado de esta manera. La otra tercera parte se divide en dos
grupos cercanos en tamafo: los contrarios o muy contrarios,
por un lado, y los de acuerdo matizado o regular.

Seglin edades y sexo no son significativas las diferencias.
En cambio, por zonas si es manifiesta la diferencia de adhe-
sién entre la zona Noroeste, maxima, y la Ribera Alta y
Tudela, menores aunque también mayoritarias. Segun el
voto politico, en todos los casos es un principio mayoritario,
pero con diferencias: Aralar y EA-PNV con el apoyo maximo
y UPN con el minimo.



Ill. Valoracion de la ilegalizacion de Batasuna/EH segun
su repercusion en la convivencia en Navarra

La ilegalizacion de Batasuna/EH y su repercusion en
la convivencia en Navarra, factor de disenso social

La valoracién de la ilegalizaciéon de Batasuna/Euskal
Herritarrok, segln su repercusion en la convivencia de
Navarra, merece las valoraciones mas dispares y contrapues-
tas de todo el estudio. Es un motivo de disenso en el seno de
la sociedad navarra.

La opinién publica de Navarra se divide en tres grandes
grupos: el primero, algo menos de la mitad, lo considera
positivo o muy positivo. El segundo, algo mas de una cuarta
parte, tiene una valoracion regular o con matices. El tercero,
otra cuarta parte, lo considera negativo o muy negativo.

Por sexos, no son destacables las diferencias, pero si por
edades: las valoraciones son mas positivas segun se incre-
menta la edad o menos positivas segiin aumenta la juven-
tud. Por zonas, Pirineo ofrece las mas favorables, Tierra
Estella y la zona noroeste las menos. Segun la opcion politi-
ca, los de valoracién mas negativa son los y las votantes de
Batzarre y Aralar. En cambio, la valoracién mas positiva se
produce entre los de UPN.

IV. Conocimiento de Elkarriy
opinién sobre su labor
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grafico 9. Valoracion de la ilegalizacion de Batasuna
segun su repercusion en la convivencia en Navarra
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Conocimiento desigual de Elkarri

En conjunto, son cuatro de cada diez habitantes de
Navarra los que declaran conocer a Elkarri. Ahora bien, este
conocimiento varia notablemente segun los segmentos de la
poblacién. Por sexos, los varones afirman conocerlo mas del
doble que las mujeres. Por edades, el grupo de edad de 30-
45 es el que mas conoce al movimiento y el de mayores de
61, el que menos. Por zonas, en la noroeste, es donde mas
conocido resulta, por mas de la mitad de la poblaciéon, y en
la Ribera Alta, donde menos.

Segun el voto en las ultimas elecciones, las diferencias en
el conocimiento de Elkarri también son muy notorias. Los
que afirman conocer a Elkarri de manera muy mayoritaria
son, por este orden, los votantes de AuB, Aralar e IUN-NEB.
Los que menos, los de UPN y PSN, con un nivel de conoci-
miento minoritario. El resto se sitla en posiciones interme-
dias, por este orden descendente: CDN, EA-PNV, Batzarre
(por encima de la media) y abstencionistas (en la media).

Aprobado alto de su labor

La valoracion de la labor de Elkarri por parte de las per-
sonas que declaran conocer a este movimiento social es
mayoritariamente positiva. Una valoracién media de todas
las respuestas se situa en la cifra de 6,3 sobre 10. Siguiendo
la terminologia habitual, Elkarri recibe un aprobado alto de
la opinién publica de Navarra, mas concretamente una cali-
ficacién de bien.

gréfico 10. Opinién sobre la labor de Elkarri
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Entrando al detalle, se aprecia que junto a las valoracio-
nes positivas existen segmentos de la poblacién contrarios o,
sobre todo, con matices. En concreto, mas de cuatro de cada
diez personas se muestran muy o bastante de acuerdo con su
trabajo, casi un tercio ofrece una valoracién regular, que
podria interpretarse como matizada respecto a su actividad,
y algo mas de una de cada diez, en desacuerdo. Ademaés, un
significativo porcentaje de mas del 10% se acoge al «no
sabe/no contesta», el caso mas alto de toda la encuesta.

Por edades, los jovenes ofrecen una valoracion ligera-
mente mas positiva. Por zonas, los habitantes de Navarra
Media Oriental y de Tierra Estella son los que ofrecen la valo-
racién global mas positiva y Ribera Alta junto con Tudela, la
valoracién mas baja.

Segun el voto en las ultimas elecciones, los respectivos
electorados aprueban (valoran con mas de 5 puntos de
media) a Elkarri excepto los votantes de UPN. La mejor valo-
racion se recibe de los electorados de Aralar y EA-PNV. La
peor de los votantes de UPN. El resto se sitla en posiciones
intermedias, por este orden decreciente: Batzarre, IUN-NEB,
CDN, PSN y AuB.

V. Conclusiones

Los principios o bases de consenso respecto al futu-
ro y la convivencia en Navarra

El cuadro siguiente ofrece, a modo de foto final, la media
de las respuestas a las principales cuestiones abordadas en el
sondeo y presentadas en este informe en el apartado II: el
nivel de identificacién o adhesién a varias hipotesis de prin-
cipios o bases de consenso respecto al futuro y la conviven-
cia en Navarra, segun una escala donde 1 es muy en desa-
cuerdo y 10 muy de acuerdo.

Todos ellos recaban una adhesién social muy mayoritaria,
por encima del 70%, y en la mayor parte de los casos pueden
considerarse practicamente unanimes, al rebasar la barrera
del 90% de aprobacion social. Se trata, por tanto, de siete
consensos sociales basicos muy sélidamente asentados en el
seno de la sociedad navarra.

En definitiva, segun los resultados de este sondeo de opi-
nién, los principios o las bases de consenso sobre el futuro y
la convivencia en Navarra son los siguientes, ordenados
segun el nivel de adhesién social.

grafico 11. Apoyo social a las bases de consenso
respecto al futuro y la convivencia en Navarra
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2. La valoraciéon y plan
de trabajo de Elkarri

2.1. La valoracion de Elkarri sobre los resultados de este sondeo de opinion

Los resultados que ofrece esta encuesta son elocuentes y hablan por si solos.
Elkarri quiere, no obstante, ofrecer de un modo muy sintético su valoracién en tres
puntos:

2.1.1. En Navarra estan arraigados unos sélidos consensos sociales basicos
que tienen apoyo mayoritario en ambos sexos, en todas las comarcas, en
todas las edades y en los electorados de todos los partidos. Expuestos de un
modo sintético, esos consensos basicos son los siguientes:

-La voz de los/as navarros/as debe ser consultada y respetada.

-La violencia de ETA debe cesar.

-Debe respetarse el pluralismo politico, cultural e identitario de Navarra.
-Los derechos humanos de todas las personas son la base.

-En Navarra hay problemas politicos sin resolver.

-El método es el didlogo sin exclusiones.

‘Navarra y la CAV deben establecer una relacion de cooperacion.

Los resultados de la encuesta demuestran que la exclusiéon no es, en ningun
caso, un factor de consenso en Navarra. En contraste con los siete consensos
anteriores, la ilegalizacién de Batasuna no obtiene el apoyo de la mayoria,
recoge valoraciones muy desiguales y encontradas. Constituye un factor de
divisién y enfrentamiento.

2.1.2. Las bases de consenso social mayoritario que dibuja este sondeo de
opinién tienen una gran importancia por su caracter eminentemente inte-
grador, conciliador y democratico. Pueden constituir la base de una conviven-
cia abierta, plural, pacifica y vertebradora de la diversidad de identidades y
sentimientos de pertenencia nacional o cultural que se dan en Navarra.

2.1.3. Estas voluntades sociales mayoritarias, sin embargo, no han sido sufi-
cientemente respetadas ni tenidas en cuenta por las politicas dominantes y de
gobierno en Navarra durante los Ultimos afos. Esas politicas vienen ignoran-
do cuatro expresiones de la voluntad mayoritaria de la ciudadania navarra:

-Debe consultarse la opinién de los/as navarros/as sobre el marco de convi-
vencia y el futuro de Navarra.

-Debe defenderse activamente el pluralismo linguistico, cultural y politico de
Navarra y facilitar su integracién en lugar de promover su enfrentamiento.

-Debe promoverse el didlogo social y politico sin exclusiones para resolver
los problemas de convivencia no resueltos que tiene Navarra.

-Debe articularse, en base a los vinculos e intereses comunes, una relacion
de cooperacion estable y constructiva con la Comunidad Auténoma Vasca.



2.2. Plan de trabajo de Elkarri en Navarra

2.2.1. En base a los resultados de esta encuesta y en relacién a su plan de
actuacion, Elkarri extrae tres conclusiones:

-Elkarri debe hacer que la suya sea una voz activa de la sociedad navarra
para que las voluntades sociales mayoritarias sean tenidas en cuenta, res-
petadas y, en su caso, consultadas expresamente.

-Este movimiento social debe centrarse en dos prioridades: (1) la paz, el fin
de la violencia y los derechos humanos; y (2) contribuir a tender puentes de
convivencia en Navarra hacia dentro y hacia fuera, de modo que integren
el pluralismo interno y superen la logica del aislamiento hacia la
Comunidad Auténoma Vasca.

-Elkarri debe esforzarse porque su labor y propuestas sean mas y mejor
conocida en Navarra. Los resultados de la encuesta ponen de manifiesto
que el 40% de los navarros/as conocen este movimiento social y que éstos
valoran su labor con buena nota. Tenemos, por tanto, una buena base, un
importante margen de mejora por delante y la necesidad de superar las
barreras de comunicaciéon que la realidad mediatica dominante de Navarra
nos impone.

2.2.2. A partir de la primavera del préximo afio, Elkarri organizard una
nueva Conferencia de Paz. Antes, entre octubre de 2003 y marzo de 2004,
hemos puesto en marcha una iniciativa por la paz y el consenso. Queremos
recoger mas de 100.000 firmas para el fin de la violencia y para proponer a
los Parlamentos Vasco y de Navarra un foro de didlogo multipartito.
Ejerceremos para ello la via legal del Derecho de Peticién, un derecho funda-
mental de participacién ciudadana reconocido por el Articulo 29 de la
Constitucién. En virtud de este derecho, los/as ciudadanos/as y las organiza-
ciones civicas podemos presentar a las instituciones propuestas que éstas
deben tramitar y responder.

Te invitamos a participar y a colaborar con este plan de trabajo. Si quieres
hacerlo, cuentas dentro de esta publicacion con un folleto que te ofrece dife-
rentes modalidades.



